a kozpolitika-barkAcsolAs 

SZEREPLOIES SZfNTEREI 1 

N apjainkbanmindtobb szo esikarrol, hogy a nemzetkozi szerveze- 
tek (melyek kozott epp ugyvannak nemzetek felettiek, mint kormanyko- 
ziek) egyre nagyobb befolyastgyakorolnak az allamok oktataspolitikajara. 

Nemzetkoziesiilesi folyamatok az oktataskutatas teriileten 

A mind eroteljesebb nemzetkozi hatasok termeszetes kiserojelensegenek tekint- 
hetjiik atobb orszag oktatasiigyere kiterjedo informaciogyujtes intenzivebbe vala- 
sat. Ennek egyik jellegzetes tipusat alkotjak az egyes nemzeti rendszerek jellemzoit 
minel pontosabban megragadni kivano munkak. Tevedes lenne azt hinni, hogy e 
vizsgalodasok csupan azt a celt szolgaljak, hogy a nemzetkozi szervezetek tobbet 
tudjanak az egyes orszagokrol, az informaciogyujtes egyben azt is hivatott elose- 
giteni, hogy egy-egy konkret jelenseget az egyes nemzetallamokban elok is jobban 
megerthessenek annak koszbnhetoen, hogy a komparativ megkozelites reven elo- 
terbe allithat olyan osszefiiggeseket, megoldasokat, amelyeket a csupan helyi ta- 
pasztalatokkal rendelkezok nem ismerhetnek. 

Atobb orszagra kiterjedo informaciogyujtest jolpeldazzak az EU Eurydice nevu 
szervezeti egysegenek kiadvanyai, amelyek a tagallamok oktatasiigyenek egyes jel- 
lemzoirol (pi. a muveszeti oktatasrol, a bevandorlok gyermekeinek iskolaztatasarol, 
az iskolakban dolgozok jogkorerol stb.) adnakleiro jellegu attekintest. Egyre inten¬ 
zivebbe valik a foleg az UNESCO, az OECD es az EU egisze alatt zajlo nemzetkozi 
oktatasiigyi statisztikai adatgyiijtes is. Ujabban haromevente jelentos sajtonyilva- 
nossagot kapnak a PISA-vizsgalat neven ismertte valt, bonyolult matematikai-sta- 
tisztikai ismereteket mozgosito tudasszint-meresek, amelyeket kovetkeztetesek 
levonasara is felhasznal a vizsgalatot kezdemenyezo OECD. Tul azon, hogy e me- 
resek alapjan kirajzolodik az, hogy az iskolaztatas bizonyos jellemzoi es a tanulok 
tarsadalmihattere hogyan befolyasoljak a 15 evesek „tudasszintjet”, az eredmenyek 
nagy media-visszhangja nyoman egyfajta nemzetkozi sikerlistaba rendezodnek a 
vizsgalt orszagok, sot a megmerettetesen rosszabbul szerepelt allamok eseteben ko- 
moly oktataspolitikai valtozasok kiindulopontjaul is szolgalhatnak e vizsgalatok. 

Ujabban az EU kutatasi programjai kereteben olyan, tobb allamra kiterjedo kuta- 
tasok is indultak, amelyek egy-egy oktatasiiggyel kapcsolatos problemakor komplex 
elemzeset teszik lehetove - tobbnyire azonos modszertanu orszagtanulmanyok es 
ezeket osszegzo zarotanulmanyok formajaban. Az uj evezred elejen magyarorszagi 


1 E szamban kozolt tanulmanyaban Berenyi Eszter reszletesen szol a tarsadalomtudomanyokban ujabban be- 
vett fogalomma valt, nem pejorativ ertelemben hasznalt barkacsolas fogalom eredeterol es jelenteserol. 
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kutatasvezetokent magam is reszt vettem egy hasonlo felepitesii, belga partnerek 
altal kezdemenyezett kutatasban, amely az oktatasiranyitas uj formai es az esely- 
egyenloseg kozotti kapcsolatrendszert vizsgalta hat europai orszagban (Bajomi 
etal2003, 2006). E kutatas eseteben nyilvanvalo, hogy az EU a vizsgalodasokhoz 
sziikseges anyagi eroforrasok java reszet egyes unios tarsadalompolitikai priorita- 
sokat szem elott tartva folyositotta, s nem csupan „altalaban” kivanta tamogatni a 
kiilonbozo oktatasi rendszerek mukodesenek jobb megerteset. 

Ezuttal egy olyan unios tamogatast elvezo kutatas egyes reszeredmenyeit szeret- 
nem bemutatni, amelynek eseteben a vizsgalodasokpragmatikus, kozpolitikak ki- 
dolgozasahoz kbzvetleniil hasznosithato hozadeka kevesbe nyilvanvalo, ugyanakkor 
nem kizart, hogy az elemzesek szempontokkal szolgalhatnak a kozpolitika-formalas 
szintereinek, mukodesmodjanak atgondolasahoz es megujitasahoz. Az iment em- 
litetthez hasonloan e kutatast is a Louvain-la-Neuve-i Katolikus Egyetem munka- 
tarsai kezdemenyeztek, am az ezuttal a nyolc kiilonbozo orszagban folyo vizsga¬ 
lodasok terepeiil nem egy, hanem ket agazat, az oktatas es az egeszsegiigy szolgalt. 

A tudas es a kormanyzas kozotti kapcsolatok problematikajat nyolc orszagban 
elemzi ez a kutatas, amely vegso soron azt celozza, hogy jobban megertsiik, milyen 
szerepet jatszanak Europaban a kiilonfele tudasok a kozpolitikak formalodasa- 
ban. Egyes orszagok eseteben - igy peldaul Magyarorszagon - ket kiilon kutato- 
csoport mukodik, melyek mindket agazatrol keszitenek elemzeseket, ugyanakkor 
Portugalia vagy Romania eseteben csak az oktatasiigy teren folynak kutatasok. 

A 2011-ig tarto vizsgalodas-sorozat harom reszkutatasra oszlik. Az elso kere- 
teben elsosorban azt probaltuk felterkepezni, hogy az egyes orszagokban milyen 
intezmenyes keretek kozott folyik az adott agazathoz kapcsolodo tudastermeles. 
A masodik reszkutatas kozeppontjaban 24 kozpolitika kapcsan elemeztiik, hogy 
a szereplok kiilonfele tudaselemeket felhasznalva hogyan konstrualnak meg uj 
kozpolitikakat. Ugyancsak megprobaltuk leirni, hogy estenkent mikent keriilnek 
szembe egymassal, vagy eppen hogyan kotnek szovetseget kiilonbozo ismeretek, 
ertelmezesek hordozoi, nemegyszer masfajta tudasok birtokosait mellozve. A har- 
madik reszkutatas azt vizsgalja, hogy napjainkban mikent hoznak letre kiilonfele 
tudasalapu iranyitasi eszkozoket, hogyan terjednek el ezek, es vegiil hogyan hasz- 
naljak fel ezeket a donteshozok es mas szereplok. 2 

Terjedelmi okok miatt ezuttal nines mod mindharom reszkutatas hozadekainak 
attekintesre, ezert be kell ernem ama kutatasi szakasz egyes eredmenyeinek kieme- 
lesevel, amelynek soran a ket magyar kutatocsoport nem csak esettanulmanyokat 
keszitett, hanem osszegzo munkat is vegzett. E szerepre az agazati kozpolitikak ge- 
neziset rekonstrualo, 2009 nyarara elkesziilt elso 12 esettanulmany kapcsan vallal- 
koztunk. Szamos mas osszehasonlito vizsgalattal ellentetben, amelyek soran azonos 
temakor kapcsan folynak vizsgalodasok kiilonbozo orszagokban, 3 e kutatas esete- 

2 A kutatas fobb dokumentumai a knowandpol.eu honlapon talalhatok meg. 

3 A nemzeti esettanulmanyok altalaban egyfelol a tobb orszagban erzekelheto kozos tendenciak, trendek ha- 

zai ervenyesiileset vizsgaljak, masfelol azt kutatjak, az egyes orszagokban milyen sajatos megoldasok erve- 

nyesiilnek (peldaul a kisgyermekek iskolaskor elotti nevelese tekinteteben). 
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ben a temavalasztas teren szabadsagot elveztek a kutatok. Vagyis a munkacsopor- 
tok szabadon valaszthattak egy kozpolitikat, csak az korlatozta oket, hogy az adott 
politikanak paradigmavaltast kellett kepviselnie a korabbi allapotokhoz kepest. 

E szabadsaggal elve az egyes csoportok igen kiilonbozo kozpolitikak elemzesere 
vallalkoztak. Igy peldaul a francia oktataskutatok azt a folyamatot rekonstrualtak, 
melynek reven a donteshozok az also-kdzepiskolabol kilepok szamara addig nem 
letezett kozds kepzesi kovetelmenyek bevezeteset kisereltek meg. A skociai kollegak 
azt elemeztek, hogy a hatosagok mikent probaltak intezmenyesiteni a gyermekek- 
kel kapcsolatos szolgaltatasok teren egy olyan megkozehtest, amely lehetove teszi 
az oktatasiigyi, a kozmuvelodesi, a szocialis, az egeszsegiigyi es a gyermekvedelmi 
stb. kerdesek egyiittes szambavetelet, illetve kezeleset. 

De voltak olyan csoportok is, amelyek hasonlo temarol keszitettek elemzest, igy 
peldaul a skot, a belga es a norveg egeszsegszociologiai kutatok egyarant olyan fo- 
lyamatokat tanulmanyoztak, amelyek a pszichiatriai kezelesek klinikai modjaitol 
eltavolodva lakohely-kozeli ellatasi formak bevezeteset celozzak. A Belgiumban es 
a Magyarorszagon folyt oktatasiigyi vizsgalodasok kozott is volt hasonlosag, hisz 
mindket esetben az allt az elemzes kozeppontjaban hogy az oktatasiranyitas felet- 
tebb decentralizalt kozegeben mikent sikeriil intezmenyesiteni a tanulok, illetve az 
iskolak teljesitmenyenek a mereset, ertekeleset. 

A vizsgalt temak kiilonbozosege miatt az osszegzes sajatos kihivast jelentett a 
magyar oktatasiigyi es egeszsegiigyi kutatocsoport szamara. Bar esetenkent tore- 
kedtiink kozds trendek kihamozasara es a nemzeti sajatossagok eloterbe allitasara, 
munkankat reszben feltaro jellegtinek is nevezhetjiik, Egy Bourdieu-tolhallott ki- 
fejezessel elve, fo celunk az, hogy mineltobb olyan szemiiveget tudjunk kinalni az 
elemzeseinkre kivancsiaknak, amelyekkel a korabbinal osszetettebb kepet tudnak 
alkotni az oket erdeklo kozpolitikakrol. Osszegzo munkank soran tobbek kozott 
azt kivantuk eloterbe allitani, hogy milyen sajatos szinterei vannak a kozpolitikak- 
nak, kik a tipikus aktorok, milyen kapcsolat van a tudasok es a kozpolitikak kozott? 

A kozpolitikatol a kozcselekvesig 

A szakirodalmak osszefoglalasaval megbizott belga kollegak (Delvaux&Mangez 
2008) atvettek egyes francia kutatoktol a kozcselekves fogalmat azt erzekelteten- 
do, hogy a politikaformalas hagyomanyosabb formaihoz kepest, amelyeket a jog- 
szabalyalkotas tulsulya, valamint az allamigazgatasi szervek meghatarozo szerepe 
jellemez, napjainkra sok orszagban kiboviilt a politikak kialakitasaban es megva- 
lositasaban resztvevok kore. A politikusokon, kdztisztviselokdn tul tobbek kozott 
kiilonfele szakmai szervezetek, erdekkepviseletek, illetve a szolgaltatasokat hasz- 
nalok egyesiileteinek kepviseloi, maganvallalatok, es kutatok is bekapcsolodnak a 
szoban forgo folyamatokba, mikozben a kozpolitikakat kisero vitafolyamatok fon- 
tos szintereikent a kommunikacios eszkozok szinten fontos politikaformalo szere- 
pet jatszanak. A kozcselekvesek soran a kozponti kezdemenyezesek mellett megno 
a helyi, regionalis szintu politikaformalas jelentosege. A resztvevok korenek kibo- 
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viilesevel a szereplok kozbtti kapcsolatok is atalakulnak: csokken a hierarchikus 
alarendeltseg szerepe es no a szereplok kozti egyiittmiikodes, a mellerendelo kap¬ 
csolatok jelentosege. 

Ha az emlitett valtozasok okan valoban indokolt a kozcselekves fogalmat hasznal- 
ni, a tanulmanyokbol az is kitiint, hogy kozpolitikak kidolgozasanak ma is megha- 
tarozo szinterei es szereploi apolitikai intezmenyrendszer kozponti szervei, illetve 
a kormanyzati szakbiirokracia. Pi. a magyar egeszsegiigyi kutatocsoport altal elem- 
zett folyamatot, a specialis nevelesi igenyuek inkluziojat celzo kozpolitikat az okta¬ 
tasi tarca egisze alatt dolgoztak ki a 2002-es kormanyvaltast kovetoen. Ugyanigy 
a mentalis egeszseggel kapcsolatos reformok kialakitasa es megvalositasa teren is 
meghatarozo szerepet jatszott a norveg egeszsegiigyi tarca, a devolucios folyamatok 
nyoman jelentos onallosagra szert tett skot kormanyzat, illetve a Belgiumi Francia 
Kozosseg kormanyzata, amely a kilencvenes evek elejen bekovetkezett allamreform 
ota szinten nagy autonomiat elvez. 

Egy esetben ugyanakkor elofordult az is, hogy a kozszolgaltatasok altal erintet- 
tek, illetve az ezek torekveseit felkarolo kutatok media-megjelenesei nyoman ke- 
riilt fel egy allam (Bajororszag) politika napirendjere a fogyatekkal elo gyermekek 
integralt oktatasa. „Az 1970-es evtizedtol igen kiterjedt nyilvanos vitak folytak a 
NSZK-ban az integracio temakoreben kutatok, a fogyatekkal elok erdekszerveze- 
tei es fokent sziiloi szervezetek fellepese nyoman, ezek interjukat adva moralis nyo- 
mast gyakoroltak a media reven, es igy tudtak elerni, hogy cselekedjenek a politi- 
kusok.” (Nassehi et al 2009:36.) 

A kozpolitika-kolcsonzes elonyei es az adaptacio hianyabol 
adodo veszelyek 

A tanulmanyokbol kitunik, hogy a kozpolitika-alkotas soran gyakori jelenseg a 
mintaatvetel, a kbzpolitika-kdlcsonzes. A csikszeredai kollegak altal elemzett koz- 
politikarol, amely azt celozta, hogy a „normal” iskolak tanuloi onkentes munkat 
vegezzenek a gyakorta szegregalt formaban oktatott fogyatekkal elo, illetve hatra- 
nyos helyzetu gyermekek koreben, egyertelmuen elmondhato, hogy egy nagy-bri- 
tanniai hasonlo kezdemenyezes romaniai meghonositasat celozta. A sajtos nevele¬ 
si igenyuek inkluziojat celzo hazai intezkedesek eseteben is konnyen kimutathato 
a kiilfoldi mintak szerepe, mikent a tanuloi teljesitmenyek mereset intezmenyesito 
magyarorszagi folyamatok eseteben is. 

Teny es valo, hogy hazankban alapvetoen kiilfoldi mintakat figyelembe veve hoz- 
tak letre tobb lepesben a kompetencia-meres rendszeret. Meg ha vargabetiiktol sem 
mentesen jott is letre ez a rendszer, es tobb elemet illetoen vitathatoak is az alkal- 
mazott megoldasok, aligha ketseges, hogy e rendszer jelentosen hozzajarul ahhoz, 
hogy viszonylag arnyalt kepet tudjunk alkotni az oktatasi rendszerben zajlo folya- 
matokrol, igy peldaul arrol, hogy mely oktatasi intezmenyek hato koreben eszlelhe- 
tok sulyos problemak az oktatasi folyamatok eredmenyessege teren. 
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A tanulmanyok tanusaga szerint a kozpolitikak kidolgozasanak sziiksegesseget 
igazolando sokszereplo eloszeretettelhivatkozikkiilfoldipeldakra. Osszegzojelen- 
tesiinkben ugyanakkor a fentieket nemikepp arnyalo megfogalmazast alkalmaz- 
tunk: „A magyar egeszsegiigyi es a francia oktatasiigyi kutatocsoport azt hangsu- 
lyozza, hogy a modell-orszagokra valo hivatkozasok viszonylag naivak, rovidek vagy 
eppen felszinesek, ugyanakkor a nor veg esettanulmany azt emelte ki, hogy a kulfbldi 
peldakat altalaban nem ertekelik modszeresen (...)” (Bajomi et al 2010:88.) A por- 
tugal kutatocsoport altal elemzett, az iskolak autonom mukodesmodjat kialakitani 
hivatott, bo ket evtizedes multra visszameno kozpolitika kapcsan sziiletett tanul- 
many a kiilfoldi mintak adaptalasanak fontossagat alh'tja eloterbe: „Aportugaliai 
helyzet sajatossagai ellenere hatast gyakorolnak a kiilfoldon, fokent az EU keretei 
kozott termelt tudasok (...) Ugyanakkor ez ahatas korantsem linearis es nehezsegek 
nelkiili. A szinten letezo es ismert „a forditas kozben elveszett” kifejezessel illetett 
jelenseghez hozzaadodik az „atvetel soran elveszett” jelensege. Szamos idevago tu- 
dast, amelyek az angolszasz vagy a francia forrasokbol a kutatasok reven vagy a „jo 
gyakorlatok” szambavetele nyoman valnak ismertte, at kell alakitani ahhoz hogy 
fel lehessen oket hasznalni. Ha ez nem tortenik meg, a kovetkeztetesek megalapo- 
zatlanoklesznek, illetve torz megoldasok sziiletnek.” (Barroso &Menitra 2009:101.) 

A francia tanulmanyban egy igen erdekes adaptacios folyamatrol olvashatunk. 
A szovegbol kideriil, hogy az also-kozepiskolai tanulmanyok lezarasakor ervenye- 
sitendo kepzesi kovetelmenyek megfogalmazasakor jelentos szerepet jatszottak 
az unios hatasok, igy mindenekelott az EU Parlamentje altal 2006-ban elfogadott 
„kulcskompetenciak” jegyzeke. Ugyanakkor a tanulmany szerint e lista tobb pon¬ 
ton modosult, vagyis a francia oktataspolitikat befolyasolo erok ertekeihez igazitot- 
tak a kompetenciak jegyzeket. Egyfelol az unios megfogalmazasokkal ellentetben 
a francia jegyzekbe bekeriilt ahumanista kultura fogalma, masfelol, addig amig az 
unios dokumentum hetedikkent a kezdemenyezokeszseget es a vallalkozoi kom- 
petenciat emliti, egy kevesbe utilitarius megkozelites jegyeben a vallalkozoi kom- 
petencia fogalma kikeriilt a francia jogszabalybol, es helyette az onallosag fogalma 
keriilt a kezdemenyezokeszseg fogalmamelle (Gauthier & le Gouvello 2009:71-72). 
Ez az adaptacios folyamat legalabb ketfele modon ertelmezheto. 

Azok szamara, akik abban hisznek, hogy az oktatasi rendszerek egyik fo funk- 
cioja az, hogy a mindinkabb vilagszinten zajlo versenyfolyamatokban helytallni 
kepes, vallalkozo szellemu egyenek kikepzeset segitsek elo, hajlamosak egy eu- 
ropai modernizacios kezdemenyezes eltorzulasakent ertelmezni a torteneteket. 
Ugyanakkor egy masik nezopontbol, amely nagy jelentoseget tulajdonit annak, 
hogy a felnovo nemzedekek tagjai szocializaciojuk soran kritikai gondolkodasra 
hajlo, onszervezodesre, szukebb es tagabb kdrnyezetiik alakitasra kepes egyenek- 
ke valjanak, korantsem biztos, hogy egyfajta „szabotazskent” jelenik meg a szoban 
forgo adaptacios folyamat. 
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A meghatarozott iigyek erdekeben szovetkezok 
kozpolitika-alakito szerepe 

Tobb tanulmany fontos hozadeka annak bemutatasa, hogy apolitika-kolcsonzes- 
ben, illetve kozpolitikaknak a politikai napirendre valo felveteleben fontos szere¬ 
pet jatszhatnak olyan meghatarozott iigyek erdekeben fellepo szovetsegek (advo¬ 
cacy coalitions), amelyek szerepere Paul Sabatier hivta fel a figyelmet a kilencvenes 
evekben. Az amerikai politologus megkozeliteset sikeresen emeltek be a „Know 
and Pol”-kutatasba azok a kiilfoldi kutatok, akik kiilonfele szakirodalmi ossze- 
foglalok elkeszitesere vallalkoztak. E fogalom-kblcsbnzes gyakorlati hasznat jol 
erzekelteti a belgiumi oktatasiigyi tanulmany, amely igen szemleletes modon er- 
zekelteti a meghatarozott iigyek erdekeben szovetkezok kozpolitika-alakito szere- 
pet. A tanulmanybol kideriil, hogy jo husz eve tevekenykedik sikeresen egy infor- 
malis csoport annak erdekeben, hogy a felettebb decentralizalt oktatasi rendszerti 
Belgium franciaajku teriiletein egy olyan meresi-ertekelesi gyakorlat alakuljon ki, 
amely lehetove teszi az eredmenyesseg es a hatekonysag szempontjanak ervenyesi- 
teset, pi. egy ujabban bevezetett, az also-kozepfoku tanulmanyokat zaro egyseges 
vizsga bevezetese formajaban. A szoban forgo nem hivatalos szovetsegbe eppugy 
beletartoznak kutatok, oktatasiranyitok, tanfeliigyelok, mint vezeto politikusok. 
E csoportosulas tagjai rendszeresen adtak olyan nyilatkozatokat, illetve publikal- 
tak olyan irasokat, amelyekben az oktatasrol valo rendszerszinttigondolkodas es a 
meres-ertekeles fontossagat hangsulyoztak. 

A kozpolitika-kozvetitesben szerepet vallalok 
kiilonbozo tipusai 

A szoban forgo uj ismereteket hordozo es uj megkozelitesek megvalositasat szor- 
galmazo szemelyek szovetsegen beliil egy amerikai politologus tipologiajat atveve 
(Campbell 2004) kiilonbozo szerepkbroket kiilonboztettek meg a belgiumi kuta¬ 
tok. Intezmenyes vallalkozokkent hataroztak meg azokat az oktatasiranyitasi, tan- 
feliigyeleti poziciokat betolto szemelyeket, akik a Belgiumi Francia Kozbssegen 
beliil fontos szerepet jatszottak az ertekeles iigyet szolgalo intezmenyes megolda- 
sok egyengeteseben. 4 Egyes magas politikai poziciokat betolto szemelyek politikai 
vallalkozokent miikbdtek kozre egy uj gremium, a kesobbiekben reszletesebben 
is targyalando, a Belgiumi Francia Kbzosseg iskolainak rendszerszerti mtikodeset 
elomozditani hivatott „Iranyito Bizottsag” megalakitasaban. Egyfajta teoretiku- 
si szerepkort toltenek be azok az oktataskutatok, akik az oktatasiranyitas, illetve 
a meres-ertekles temakorevel kapcsolatos kutatasokat vegezve valtak a „rendszer- 
iranyitas” szoszolojava es reformkoncepciok megfogalmazoiva. 


4 Fontos tudni, hogy az iskolaztatas intezmenyrendszere es szabalyozasa tekinteteben igen nagy kiilonbsegek 
vannak Belgium franciaajku es flamand teruletei kozott. 
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Erdekes, hogy az iment emlitett ket csoporton beliil tobben vannak, akik az OECD 
Belgium franciaajku es flamand iskolarendszereirol szolo jelenteseben (OCDE1993) 
foglaltakat eloterbe allitva, illetve az OECD kiilonbozo reszlegeivel tenylegesen 
egyiittmukbdve fontos kozvetitoi szerepet toltenek be a nemzetek feletti es a nem- 
zeti szint kozott. A szoban forgo nemzetkozi szervezet egisze alatt kidolgozott meg- 
kozeliteseket a Belgiumi Francia Kozosseg oktataspolitikai nyilvanossagan, illetve 
a franciaajku kozosseg tudomanyos kozegein beliil megjelenito szemelyeket „tudas- 
kozvetitoknek” (idea brokers) nevezhetjiik. A tudaskozvetites problemakorevel is 
foglalkozo irodalomosszegzes 5 hosszabban idez egy kaliforniai szakembertol, kinek 
alabbi megfogalmazasa jol erzekelteti a kozvetitoi szerepkor nehezsegeit: „A koz- 
vetito feladata osszetett. Eppugy beletartozik koordinacios es forditasi feladatok 
ellatasa, mint a nezopontok osszehangolasa. Megfelelo tamogatottsagra van sziik- 
sege ahhoz, hogy elo tudja segiteni egy gyakorlat kibontakozasat, mikent ahhoz is, 
hogy megragadja az emberek figyelmet, es utat talaljon a szembenallo erdekekhez. 
Szinten kepesnek kell lennie arra, hogy ossze tudjon hangolni kiilonfele gyakor- 
latokat azaltal, hogy megkonnyiti ez utobbiak kozott a kapcsolatteremtest. S egy- 
ben tanulasi folyamatok beindulasat is elo kell segitenie azaltal, hogy mashonnan 
szarmazo elemeket vezet be valamilyen gyakorlatba. Ez utobbi cel miatt a kozveti- 
toi tevekenysegbe szervesen beletartozik a reszvetelen alapulo kapcsolattartas (...), 
hiszen a kozvetito eppen azaltal vallalkozhatgyakorlatok osszekapcsolasara, hogy 
hozza tudja kapcsolni a gyakorlatokhoz azokat a tapasztalatait, amelyekhez tobb- 
fele tagsagi viszonyanak koszonhetoenjutott (...).” (Wenger 1998:109.) 

Egy nyelvhasznalatban is kifejezodo kozpolitikai 
paradigmavaltas 

A belga kutatok az orszaguk Francia Kozdssegenek kormanyzata altal kiadott, mer- 
foldkovet jelento oktatassal kapcsolatos megnyilatkozasok szamitogepes tartalom- 
elemzese alapjan azt is igazolni tudtak, hogy a rendszerszeru mukodes es az erteke- 
les iigye erdekeben fellepok koalicioja altal szorgalmazott paradigmavaltas utobb 
a hivatalos szohasznalatban is lekepzodott. Mig Magyarorszagon felettebb regota 
es magatol ertetodo termeszetesseggel hasznaljuk az oktatasi rendszer fogalmat, a 
belga tanulmany tanusaga szerint e fogalom a Belgiumi Francia Kozosseg eseteben 
alig egy evtizede keriilt be az allami dokumentumokba: „(...) igen erdekes megfi- 
gyelni, hogy az oktatas, illetve az iskolak kapcsan miota beszeliink rendszerrol. Ugy 
tunik, napjainkban mar nelkiilozhetetlen ez a kognitiv kategoria ahhoz, hogy el- 
gondoljuk az iskolai viszonyokat. Pedig a kormanyzati megnyilatkozasokban nem 
tul regota hasznaljak ezt a fogalmat. 1992-ben meg az iskolai intezmeny kifejezest 
alkalmazzak. A kormany celja az, hogy »jobban megszervezze az intezmenyt«. Az 
»iskolarendszer«, »tanitasi rendszer«, »oktatasi rendszer« kifejezesek viszony- 
lag uj keletuek, 1999-ben tiinnek fel es a koherencia gondolatahoz kapcsolodnak: 


5 Delvaux & Mangez (2008) 4.3. Ideas Circulators and Brokers, pp. 90-92. 
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»iskolarendszeriink egeszenek koherens mukodeset szem elott tartva a Kormany 
meg fogja erositeni az alapkepzest« (...) A 2004-es szovegben a rendszer szot gyak- 
ran alkalmazzak. Vagy tizenotszor fordul elo. Mar a szoveg elejen leszogezik, hogy 
a cel az, hogy »javulast erjiink el az oktatas minosege es a meltanyossag teriileten, 
tovabba a rendszer hatekony megszervezese teren.«” (Mangez et al 2009:57.) 

A politikaformalas uj szmterei 

A kutatas soran azzalis foglalkoztunk, hogy milyen szlnpadok, vagy regiesebb szo- 
val elve szlnterek keretei kozbtt, milyen szereplok reszvetele mellett folyik a koz- 
politika-formalas, mar amennyiben nem kizarolag szlnfalak mogotti egyeztetesek, 
illetve zart hivatali keretek kozbtt folyik a dbntes-elokeszites. (A kozpolitika es a 
kozcselekves kozotti fentebb emlitett megkiilbnboztetesnek epp az ad ertelmet, 
hogy apolitikaformalasba bekapcsolodok kore kiboviilt, es az uj szereplok bevona- 
sanak egyik fo formaja a gyakran szakbizottsag, konzultacios testiilet, konzultacio 
newel illetett szinterek, arenak megszervezese, melyek intezmenyes formaban te- 
szik lehetove az egyiittmukbdest viszonylag nagyszamu „tarsadalmi partnerrel”.) 

Az uj szinterek kapcsan erdemes leszogezni, hogy ellentetben a modern demokra- 
ciak egyes alapintezmenyeivel (pi. parlament), melyekletrejotte es mukodesmodja te- 
kinteteben igen sok eloiras, alkotmanyos kotottseg ervenyesiil, a szoban forgo intez- 
menyek letrejotte es mukodese altalaban kevesbe szigoruan szabalyozott. Maskepp 
fogalmazva: egyes szereplok, fokent a vegrehajto hatalom birtokosai jelentos szabad- 
saggal rendelkeznek azt illetoen, hogy milyen osszetetelu, mukodesmodii gremiu- 
mokat hoznak letre, illetve milyen jogositvanyokkal, eroforrasokkal latjak el ezeket. 

Mikent kedvezhet a legitimdcid-hidny az uj szinterek letrejottenek? 

A jelentesekbol kideriil, hogy a szoban forgo testiiletekletrejottet altalaban hatal- 
mi poziciokban levok kezdemenyezik. Jo pelda erre a portugal kutatocsoport altal 
elemzett kozpolitika, melynek hosszu tortenete soran az iskolai autonomia kerde- 
set szabalyozni hivatott jogszabalyok megalkotasa erdekeben egymast koveto ido- 
szakokban negy kiilonbozo munkacsoportot allitottak fel. 

A munkacsoportokat gyakran valsagfolyamatokra reagalva, illetve legitima- 
cios problemak megoldasat elbsegitendo hozzak letre. Ez volt peldaul a helyzet 
Belgiumban az 1990-es evek elejen, mikor az orszag szovetsegi rendszeruve alaku- 
lasat koveto gazdasagi valsagfolyamatok hatasara tomeges tanarsztrajkok bonta- 
koztak ki, mely mozgalom resztvevoi egy, a kiilonbozo (allami, egyhazi, varosi stb.) 
iskolahalozatok helyzetet kozosen elemzo testiiletet hoztak letre. Ennek mukode- 
seben egyarant reszt vettek szakszervezetek, sziilok, egyetemek, kepzokozpontok 
stb. A kilencvenes evek eleji megmozdulasok utobb jo alkalmat jelentettek arra is, 
hogy a fentebb mar bemutatott informalis csoportosulas egyik magas oktatasira- 
nyitoi poziciot betolto tagja egy olyan, eleinte informalisan mukbdo iranyitobi- 
zottsag (Comite de Pilotage) letrejottetet szorgalmazza, amely utobb fontos szin- 
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tere lett a rendszerszeru mukodes, illetve az ertekeles iigyet elomozditani hivatott 
fejlesztesi tervek megvitatasanak. Kesobb jogszabalyban is megjelenitettek ezt a 
gremiumot, es ezzel egy idoben kiilonfele oktatasiigyi erdekcsoportok (tanarszak- 
szervezetek, iskolafenntartoi szovetsegek es a sziiloi erdekszervezetek) kepviseloi 
is helyet kaptak e testiiletben - a tarsadalmi partnerekkel valo folyamatos egyez- 
tetesnek kiemelt jelentoseget tulajdonito konszenzusos demokracia belgiumi ha- 
gyomanyainak megfeleloen. 

A kozelmultban szinten egy valsaghelyzet, a 2006-os politikai valsag nyoman 
hozta letre 2007 tavaszan az elozo felevben jelentos legitimitasvesztest szenvedett 
magyar miniszterelnok - ket masik kerekasztallal egyetemben - az „Oktatas es 
Gyermekesely Kerekasztal” newel illetett, reszben kutatokbol, reszben kiilonfe- 
le erdekcsoportok kepviseloibol alio bizottsagot. Ennek szakertoi szamos jelentos 
intezkedesre tettek javaslatot, igy tobbek kozbtt a leszakado retegekhez tartozok 
gyermekeinek korai kepessegfejlesztesben valo reszesitesere, keszsegfejlesztesre al- 
kalmas tananyagok kidolgozasara es a meres-ertekeles rendszerenek megujitasara. 
Erdemes kiemelni, hogy mikozben a testiilet elnevezese (kerekasztal) azt a benyo- 
mast kelthette, hogy minden „fontos” partner bekapcsolodhatott a reform-eloke- 
szitesbe, egyes, a mai magyar oktatasiigyben kulcsfontossagu erdekcsoportok kep- 
viseloit (pi. a helyi onkormanyzatok delegaltjait) valojaban nem vontak be e mun- 
kalatokba, holott ezek regota oszlopos tagjai a kozel huszeves multra visszatekinto 
tarcaszintu haromoldalu erdekegyeztetesnek, illetve Kozoktatas-politikai Tanacs 
newel illetett konzultativ testiiletnek. 

A francia oktatasiigyi esettanulmany kozponti jelentosegu, igen fontos uj szin- 
terkent jellemzi azt a 2003-ban Chirac koztarsasagi elnok altal felallitott bizottsa¬ 
got, amelynek elmozdulast sikeriilt elernie a tekintetben, hogy felkeriiljon az ok- 
tataspolitika napirendrendjere az also-kozepiskola vegeig elsajatitando ismeretek 
es keszsegek meghatarozasanak kerdese. A szoban forgo szabalyozas megalkota- 
sat korabban is szorgalmaztak egyesek, mindenekelott egy szociologus. F. Dubet 
az also-kozepiskolak helyzetevel foglalkozva arra a kovetkeztetesre jutott, hogy ez 
az 1970-es evek elejen letrehozott, elvben egyseges iskolatipus azert van valsagban, 
mert a regi elit-kozepiskolak ertekrendje hatarozza meg az intezmeny mukodeset, 
mikozben napjainkragyakorlatilag minden gyermek bekeriil ebbe az iskolatipusba. 
Ugyanakkor az oktataspolitika 1990-es evekbeli magas szintuiranyitoi, a baloldali 
Segolene Royal, kozoktatasert felelos miniszter, utobb pedig Francois Bayrou, aki 
egy jobboldali kormany oktatasi minisztere volt a Dubet-fele javaslatok ellenere 
- az ellenzok tamadasaitol tartva, illetve nem tartvan fontosnak a kerdest - nem 
vettek fel a kimenti kovetelmenyek megfogalmazasanak kerdeset az oktataspoli¬ 
tika napirendjere. E kovetelmenyek torvenybe iktatasat vegiil egy alkalmi koalicio 
erte el, amelynek tagjai az allamelnok altal felallitott oktatasiigyi reformbizottsag 
keretei kozbtt miikbdtek egyiitt. 


598 


OKTATAS ES POLITIKA 


•4t> 


A tdrcaszintu politikaformdlds gyakorlatdt megkeriilo uj szinterek 

A magyar es a francia oktatasiigyi esettanulmany kbzott tobb tekintetben is parhu- 
zamot lehet vonni. Egyfelol mindket testiiletet az oktatasi tarcan kiviil elhelyezkedo, 
az allami hierarchiaban magas posztot elfoglalo szemely hivta eletre. Franciaorszag 
eseteben a vegrehajto hatalom mukodteteseben meghatarozo szerepet jatszo allam- 
elnok, idehazapedig a vegrehajto hatalom elso embere, a miniszterelnok kezdeme- 
nyezte a gremium letrejottet. (Zarojelben jegyezziik meg, hogy a kozelmultban a 
Magyar Koztarsasag elnoke, Solyom Laszlo is kezdemenyezte egy olyan oktatasi 
szakertoket is mozgosito testiilet felallitasat, amelyet arra kert fel, hogy allitson ki 
latleletet az oktatasiigy helyzeterol, es egyben reformjavaslatokat is fogalmazzon 
meg. A bizottsag jelenteset „Szarny es teher” cimen jelentettek meg.) 

Masfelol az is kozos pont a ket szinter tekinteteben, hogy mindkettobol kima- 
radtak jelentos erdekcsoportok kepviseloi. Mint mar emlitettiik, a magyar testiilet 
munkajaban nem vettek reszt az onkormanyzatok delegaltjai. A francia tanulmany 
szerzoi szerint aThelot-bizottsag eppen azert tudott attorest elerni, mert egyfelol e 
testiiletbe bevontak egyes korabban mellozott erdekcsoportok (pi. a sziilok) kepvi- 
seloit, mikozben sikeriilt agremiumtoltavoltartani olyan erdekcsoportokat, ame- 
lyek megannyi korabbi oktatasiigyi reformbizottsagban eros poziciokkal rendel- 
keztek. (Az oktatasi miniszterium tantargyi szakbizottsagok tagjairol mondhato 
ez el, akik evtizedekig hatekonyan tudtak elharitani min den olyan ki serletet, amely 
megkerdojelezhette volna az iskolai kovetelmenyek hagyomanyos, a tudomany- 
agak, illetve az egyes iskolai tantargyak kepviseloi altal torteno meghatarozasat.) 

Modernizdcios osszeeskuvesek? 

A ket tanulmanyban az is kozos, hogy a magas pozicioban levo politikusok kezde- 
menyezesere letrejott testiiletek az adott politikateriiletet feliigyelo miniszteriu- 
mot megkeriilve, attol viszonylag fiiggetlen modon vegeztek munkajukat. A mi- 
niszteriumoknak, illetve az erdekcsoportoknak a dontes-elokeszitesi folyamatok- 
tol valo „tavoltartasat” figyelembe veve, nem indokolatlan a szoban forgo gremiu- 
mok eseteben egyfajta „modernizacios bsszeeskiivesrol” beszelni, 6 es ez meg akkor 
is igy van, ha nem minden esetben bizonyithato egzakt modon az, hogy az adott 
reformbizottsag felallitasakor valamely aktor fejeben mar letezett egy arra vonat- 
kozo reszletes terv, hogy az adott testiiletet pontosan milyen modernizacios celok 
szolgalataba lehetne allitani. 

A ket elobb emlitett orszagos szinten letrejott gremiummal ellentetben a belgiumi 
francia kbzosseg esettanulmanya egy olyan tartosan fennmaradt testiiletrol szamol 
be, amelynektevekenysegeben az oktataspolitikusok es az oktataskutatas kepvise- 

6 A francia zarojelentes szerzoi maguk is hasznaljak az allamcsiny kifejezest: „A kozos alaptudasok es kompe- 
tenciak meghatarozasa teren a Tlielot-bizottsag, mikozben fontos katalizator-szerepet jatszott abban, hogy 
vegre egymasra talaljanak a kiilonbozo egymast kereso osszetevok, egyuttal egy alapveto jelentosegu al¬ 
lamcsiny szintereiil is szolgalt, azaltal, hogy sikeriilt megvaltoztatnia az oktatason beliili politikai szerep- 
osztast.” (Gauthier & le Gouvello 2009:33.) 
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loi mellett egy ido utan valamennyi bevettnek szamito oktatasiigyi erdekcsoport 
(iskolafenntartok, tanarszakszervezetek, sziiloi szerveztek) kepviseloi is folyama- 
tosan reszt vehettek - az egyezteteses demokracia hagyomanyainak megfeleloen. 

Az eddig taglalt harom szinter abban a tekintetben mindenkeppen hasonlit egy- 
mashoz, hogy mindegyikiik mukodeseben fontos szerepet jatszottak az oktatas- 
kutatas befolyasos alakjai (Franciaorszag es Belgiumi eseteben a nevelestudomany, 
illetve az oktatasszociologiai kutatas tobb vezeto szemelyiseget vontak be a szoban 
forgo testiilet mukodesebe, mig idehaza az emlitett tudomanyagak kepviseloi mel¬ 
lett kiilonosen fontos szerepet jatszottak a kozgazdaszok.) 

Afolyamatos egyeztetes belgiumi bagyomdnya 

A harom gremium koziil ketto, a franciaorszagi es a magyarorszagi aranylag rovid 
ideig mukodott, ugyanakkor az oktataspolitikusokat, kutatokat es a fobb erdekcso- 
portok kepviseloit egyesito belgiumi testiilet (Comite de Pilotage) immar jo ideje 
a francia kbzosseg oktatasi mezojenek folyamatosan mukodo intezmenye, ami jol 
jelkepezi azt, hogy Belgium politikai rendszerenek fontos jellemzoje a donteshozok 
es az erdekcsoportok kozotti folytonos egyeztetes. 

Mig a belgiumi testiilet az oktatasiigyet folyamatosan es jelentos modon befolya- 
solni kepes szinterkent mukodik, ugyanez nem mondhato el a masik kettorol. A bel¬ 
giumi testiilet egyfajta kiegyenlito, a dontesek elet, radikalizmusat tompito szere¬ 
pet jatszik annak kovetkezteben, hogy a kiilonfele erdekcsoportok meg a dontesek 
megsziiletese elott ervenyesiteni tudjak befolyasukat. A franciaorszagi es magyar¬ 
orszagi emlitett testiiletek ugyan elo tudtak segiteni, hogy egyes szereplok radika- 
lis valtozasokat tiizhessenek az oktataspolitika napirendjere, ugyanakkor tenyleges 
valtozasokat nem hozott a ket gremium mukodese. A francia testiilet tevekenyse- 
ge nyoman egy fontos valtozas beepiilt ugyan a jogszabalyokba, de a jogi normava 
valt torekveseket a 2007 es 2009 kozotti miniszteriumi vezetes nem kepviselte ko- 
vetkezetesen, igy a kimeneti kovetelmenyekkel kapcsolatos elkepzelesek tenyleges 
megvalosulasa meg varat magara. A hazai testiilet javaslatai meg a jogszabalyokba 
valo beepiilesig sem jutottak el, tobbek kbzott amiatt, hogy a gremiumot eletre hi- 
vo miniszterelnoknek tavoznia kellettposztjarol, mivel idokozben elveszitette nep- 
szeriiseget es partbeli tamogatottsagat. 

Osszegzes helyett 

Egyebkent hiba lenne, ha tulertekelnenk a dontes-elokeszitesbe bevont kutatok- 
nak, illetve a dontesekben erintettek kepviseloinek a szerepet. Mikent ezt a Portu¬ 
gal tanulmany alabbi interjureszlete is jolmutatja, a dontes-elokeszitesbe bevontak 
korenek kitagulasabol nem feltetleniil kovetkezik az, hogy a kozcselekvesek alaku- 
lasat dontoen a tudomanyos vizsgalodasokon alapulo, a racionalitasra hivatkozo 
megkozelitesek, vagy az erdekeltek, illetve erintettek szempontjai hataroznak meg: 
„(...) eredetileg egymunkacsoportot biztakmeg azzal, hogyjavaslatokat dolgozzon 
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ki, de ettol vegiil nemikepp eltertek, meghozza olyan politikai szempontok miatt, 
amelyeket nem ismerek kozelebbrol.” 7 

Az imenti idezetet ugy is ertekelhetjiik, hogy a politikaformalas vilagaban, bar- 
mily szelesse valik a dontesfolyamatok elokeszitesebe bekapcsolodok kore, barmi- 
lyen uj forumok, gremiumok, konzultativ testiiletek is jonnekletre, barmilyen sze- 
leskoru szobeli vagy irasos, netan eppen interneten szervezett velemenyezesi folya- 
matok szervezodnek, a politikai prioritasok gyakran tovabbra is nagyobb jelento- 
seget elvezhetnek mint az erintettek szempontjai, illetve a kutatok altal kepviselt 
racionalizacios torekvesek. 

BAJOMI IVAN 

Ez az iras es szamunk kovetkezo harom tanulmanya az Europai Unio 6. Kutatasi Keretprogramjanak („Allam- 
polgarok es kormanyzas a cuddsalapu tarsadalomban” temakor) tamogatasaval kesziilt (szerzodesszam: 
028848-2 - KNOWandPol-kucatas). Kizarolag a szerzok vallalnak felelosseget a tanulmanyokban kozolt in- 
formaciokert es velemenyekert, amelyek nem feltetleniil tiikrozik az Europai Unio hivatalos allaspontjat. 
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